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Resumen

En la Gltima década, en Argentina se han dado debates en torno al consumo de sustancias
psicoactivas (legales e ilegales) que derivaron en cambios normativos significativos. Se
busca comprender como se plasman estos debates y cambios normativos en la agenda
noticiosa de medios hegemdnicos de Cdrdoba-Argentina, en torno a la cual se gestan los
sentidos apropiados por la opinion puablica en la construccion puablica de estas
problematicas. Para esto, se aplica una estrategia comparativa de ACD sobre el tratamiento
periodistico del consumo del alcohol (sustancia legal) y el cannabis (ilegal) durante 2016-
2022, en el marco de un disefio metodol6gico mixto enfocado en las tematicas y voces
preponderantes dentro de la cobertura mediatica de cada sustancia. Con base en un corpus
de 1244 noticias de Clarin y La Voz del Interior, diarios de mayor circulaciéon nacional y
regional respectivamente con posicion dominante en el mercado de la prensa local, se
identificaron hitos especificos en 2017 para cannabis, en 2018 para alcohol y en 2022 para
ambas sustancias, relacionados con un aumento de la cobertura noticiosa en torno al
contexto de cambio normativo analizado, aunque signado por importantes contradicciones
discursivas en su tratamiento politico-periodistico. Asi, mientras el cannabis fue tratado
mayormente en la seccion “Policiales” y con las fuerzas de seguridad como fuente principal,
el alcohol fue prioritariamente cubierto en la seccion “Ciudadanos”, tomando como fuentes
frecuentes a policymakers y profesionales de la salud. De manera convergente, se observa
ambigiedad en la construccién de su consumo como problema publico, alterndndose
miradas prohibicionistas y de reduccion de dafios sobre el cannabis, junto a posturas
estrictas y permisivas en torno al alcohol.

Palabras clave: politicas pablicas, medios de comunicacién, alcohol, cannabis

Abstract

In the last decade, debates around the consumption of legal and illegal psychoactive
substances have led to significant regulatory changes in Argentina. We focus on
understanding how these debates and regulatory changes are represented by the dominant
media of Cordoba-Argentina, considering that media nurtures public opinion. To do so, we
apply a comparative CDA strategy to media treatment of alcohol (legal substance) and
cannabis (illegal substance) consumption during 2016-2022, through a mixed
methodological design focused on the prevailing topics and voices in the media coverage of
each substance. Based on a 1244 news corpus from Clarin and La Voz del Interior,
newspapers with the largest national and regional circulation respectively, with a dominant
position in the local press market, we identified milestones in 2017 for cannabis, in 2018 for
alcohol and in 2022 for both substances, related to an increase in news coverage around the
context of regulatory changes although marked by significant discursive contradictions in its
political-journalistic treatment. Thus, while cannabis was mostly treated in the “Police”
section and with the security forces as the main source, alcohol was primarily covered in the
“Citizens” section, taking policymakers and health professionals as frequent sources.
Convergently, we observe ambiguity in the construction of alcohol and cannabis
consumption as a social problem, alternating prohibitionist and harm reduction perspectives
on cannabis, along with strict and permissive positions on alcohol.

Keywords: public policy, mass media, alcohol, cannabis
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Construccion de sentidos sobre alcohol y cannabis en la
prensa hegemonica local

El consumo de sustancias psicoactivas (en adelante, SPA) se ha constituido
en objeto de interés publico y accion estatal sdlo en determinados contextos
sociales. Su abordaje responde fundamentalmente a decisiones politicas entre
las que se destaca la distincion tradicional de las SPA en torno a su
legalidad/ilegalidad, determinando distintos tratamientos y modalidades de
intervencion estatal.

En primer lugar, y con respecto a las SPA ilegales, en Argentina existen
normativas contemporaneas y contradictorias entre si. En principio, la Ley
Nacional de Estupefacientes N°23.737 sancionada en 1989, tipifica como
conducta delictiva el consumo y comercializacion de marihuana. Luego, en
el afo 2000 se generaron debates que criticaban la efectividad de esta
aproximacion y fueron caldo de cultivo para acontecimientos como el fallo
“Arriola” de la Corte Suprema de la Nacion en 2009, que declar6 inimputable
la tenencia de marihuana para consumo personal (Cunial, 2015), mientras en
2014 la ley 26.934 denominada “Plan Integral para el abordaje de los
consumos problematicos” instaurd un enfoque de salud publica y derechos.
Posteriormente, en 2016 se lanzo el Plan “Argentina Sin Narcotrafico”, en el
cual Gendarmeria y Fuerzas Armadas tomaron un papel central (Souto
Zabaleta et al, 2019) y, en paralelo, se iniciaron los debates parlamentarios
del proyecto de legalizacion del cannabis medicinal sancionado finalmente en
2017 como la Ley N° 27.350. Si bien esta ultima normativa se presenté como
un avance para incentivar y regular la investigacién cientifica del cannabis
respecto de sus fines medicinales, terapéuticos y/o paliativos de dolor, no
pudo aplicarse efectivamente hasta el afio 2020, con el Decreto 883 que crea
el REPROCANN (Registro del Programa de Cannabis) para garantizar el
acceso de la poblacion a la planta de cannabis. ! Con este evento inicia una
serie de cambios normativos favorables al acceso de cannabis para uso
medicinal, pero también comercial con la sancion de la Ley 27.669 de
Céafiamo Industrial en 2022.

En contraste, el control estatal de las SPA legales ha tenido un inicio
mas tardio. En relacién con el alcohol, en 1997 se sanciond la Ley Nacional
N° 24.788 de Lucha contra el Alcoholismo, que instaura la prohibicion de
venta de bebidas alcoholicas a menores de 18 afios y establece duras
sanciones por conducir vehiculos en estado de ebriedad, junto a una serie de
regulaciones publicitarias en torno a su comercializacion. Sin embargo, recién
en 2009, se refuerza su marco normativo con los decretos reglamentarios 149
y 688 (Aulicino y Royg, 2014). En Cdrdoba desde 2013 se cuenta con la ley
provincial N° 10.181 “Programa Alcoholemia Cero”, medida que fue
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adoptada a nivel nacional en mayo de 2023 con la Ley N° 27.714 de Alcohol
Cero al Volante, que prohibe la conduccién de vehiculos en rutas nacionales
con un nivel de alcoholemia distinto de cero.?

Ante estos cambios normativos, la presente investigacion propone
conocer los sentidos que medios de comunicacion hegemoénicos ponen a
circular en relacion con el consumo de alcohol y cannabis, 2 escogiendo a los
diarios La Voz del Interior y Clarin por su gran penetracion local. Con este
objetivo, a nivel tedrico y conceptual se toman aportes de la sociologia de los
problemas publicos y el andlisis critico de discurso (ACD), en tanto
perspectivas que permiten comprender los sentidos discursivos construidos
socialmente en torno a las politicas publicas. A nivel empirico y en términos
metodoldgicos, se aplica un disefio psico-socioldgico comparativo, mixto y
longitudinal a un corpus de noticias de la prensa seleccionada sobre consumo
de alcohol y cannabis, relevado en el periodo de cambios legislativos
acontecidos entre 2016 y 2022 -procurando captar debates previos a la
legalizacion del cannabis medicinal en 2017, hito significativo para el trabajo
de campo-. Asi, en torno al tratamiento periodistico de ambas SPA se busca
dilucidar: ¢qué lugar ocupan respectivamente el consumo de alcohol y
marihuana dentro de la agenda politico-mediatica?, ;es analogo o diferencial?
¢Cuéles son las tematicas y voces (agentes / posicionamientos) visibilizados?
¢Qué sentidos son priorizados u omitidos por la prensa hegemoénica? ;Coémo
acompariaron estos discursos al contexto social vigente de cambio normativo?

Alcohol y Cannabis como problemas publicos

Considerando al consumo de SPA como objeto de politicas publicas, se
recurre a la sociologia de problemas publicos, en tanto enfoque que visibiliza
el proceso de construccion de estos eventos desde que emergen como
problemas hasta que culminan en politicas de accién, desnaturalizando su
aparicion (Neveu, 2015). Se trata de comprender los problemas sociales como
conductas a las que se confiere el doble caracter de perjudiciales para la
sociedad, pero factibles de ser mitigadas a través de acciones estatales
(Gusfield, 1989). A través de un proceso secuencial complejo, luego de su
emergencia estos problemas atraviesan fases de legitimacion, movilizacion
de acciones relativas y formacién de un plan de accién oficial hasta
convertirse en objeto de politicas publicas concretas. En este proceso los
eventos meritorios de debate publico en sociedades masivas pasan a ser
tematizados principalmente por los medios de comunicacion (Blumer, 1971).
Se destaca su rol clave al incrementar la saliencia pablica y politica de ciertos
eventos (Best, 2010) influyendo asi en la opinion publica y la determinacion
de decisiones y acciones colectivas. En esta linea, Pereiray Paz Garcia (2021)
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plantean que los medios no son meros espacios donde los debates publicos se
replican, sino agentes activos en la construccion de problemas pablicos.

Cuando un problema resulta legitimado, pasa a ocupar espacios de
debate social respecto de qué debe hacerse, produciéndose un interjuego de
intereses y objetivos entre policymakers -quienes tienen la responsabilidad de
hacer politica, cuyos posicionamientos impactan en la concepcion del
problema y el disefio de las politicas publicas- y claim makers, quienes
protagonizan diferentes grupos de interés (Neveu y Surdez, 2020) que
atienden a los temas y discursos publicos, proponiendo soluciones y
apoyando (o no) las medidas debatidas. Aqui el enfoque de la sociologia de
los problemas publicos encuentra para esta investigacion un punto de
convergencia clave con la perspectiva critica del ACD, por cuanto para este
enfoque el poder se reproduce discursivamente y esta mirada resulta
significativa en el estudio comunicacional de las politicas publicas. EI ACD
cumple una funcion social (Cares Geoffroy, 2022) al develar como las
practicas discursivas afectan las practicas sociales, mediante mensajes y
textos que operan como “estructuras cognoscitivas” sujetas a creencias
compartidas socialmente. Bajo esta ldgica, la reproduccién de poder sucede
cotidianamente a traves de los medios de comunicacion, en tanto
"mecanismos™ que inculcan ideas dominantes y a la vez funcionan como
escenarios de "actividades de legitimacion" (Cares Geoffroy, 2022, p. 126),
propiciadas por sectores dominantes con acceso privilegiado a tales espacios
de produccion discursiva.

Finalmente, dentro del campo actual de analisis de politicas publicas se
destaca el protagonismo de la comunicacién y en particular la utilidad del
analisis discursivo, por cuanto el discurso “legitima, deslegitima, encubre,
justifica, y viabiliza los actos del poder” (Pineda, 2017, p. 242), explicitando
intereses y relaciones de fuerza entre los actores socialmente involucrados.
En el marco de su estudio comparativo entre metodologias cualitativas
aplicadas a este campo, la autora destaca el aporte del ACD al abordaje de las
politicas publicas como précticas sociales y discursivas vinculadas a procesos
de dominacion y hegemonia, en tanto sélo dos de las posibilidades de analisis
interdisciplinario derivadas de este enfoque.

Posicionamientos politicos y *'sentidos' sociales
en torno al consumo de SPA legales e ilegales

Como se ha mencionado anteriormente, la historica distincion de las SPA en
términos de legalidad/ilegalidad llevé a la generacion de politicas disimiles
en su abordaje como problema publico. Estas politicas se enmarcan en dos
grandes paradigmas: el prohibicionismo y la reduccion de dafios. Importa
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sintetizar aqui las caracteristicas de cada uno de estos enfoques, todavia
prevalecientes y superpuestos en el debate publico sobre drogas, en tanto
contextos institucionales que alimentan y a la vez receptan los diferentes
"sentidos" sociales vigentes y circulantes en torno a esta problematica. Dichos
sentidos ademas recogen percepciones y expectativas culturales respecto de
la responsabilidad y libertad de accion, tanto de las personas consumidoras
como del Estado, entre otros agentes fundamentales. Se trata de sentidos
"latentes", incluso potenciales o inéditos (no explicitos), emergentes en los
mensajes y que permiten amplificar el proceso interpretativo desde los
productos comunicativos analizados hacia las condiciones contextuales en
que estos se inscriben, en tanto “circunstancias psicolégicas, sociales,
culturales e historicas de produccion y recepcion™ (Pifiuel Raigada, 2002, p.
4) de dichos textos como eventos interactivos.

En tanto primer paradigma, la mirada prohibicionista persigue el
objetivo de una sociedad sin drogas y adhiere a la “guerra contra las drogas”
propuesta por Nixon en los ‘70 (Mansilla, 2017), poniendo especial énfasis
en eliminar la oferta de sustancias ilicitas mediante medidas represivas
tendientes a reducir la demanda. Histéricamente, este enfoque se ha valido de
intervenciones tales como “la militarizacion de la lucha antinarcéticos, la
erradicacion de cultivos ilicitos, la desarticulacion de grupos de
narcotraficantes, la criminalizacion de la cadena domeéstica [...] y la
extradicion de ciudadanos” (Tokatlian, 2017, p. 47), promoviendo un
endurecimiento de su control estatal. Contreras (2010) evidencia en Colombia
este proceso con la re-significacion del "problema de las drogas” en el
discurso periodistico entre los afios 60' y 70", desde su representacion como
"vicio" o "crimen" localizado en los margenes de la sociedad a su tratamiento
como asunto de "seguridad nacional”. Aqui se impone crecientemente el
sentido de una guerra, donde todas las personas socialmente involucradas -
incluidas las consumidoras- deben ser perseguidas y reprimidas o
sancionadas.

En respuesta a la inefectividad del modelo prohibicionista, al no lograr
reducir el consumo y resultar estigmatizante de las personas consumidoras,
surgio6 el paradigma de reduccion de dafos. Se trata de un enfoque pragmatico
alineado con los principios de salud publica y derechos humanos, que rechaza
esta estigmatizacion (Red Iberoamericana de ONG que trabajan en Drogas y
otras adicciones, 2018) y considera a toda la poblacion como destinataria de
tales politicas. En lineas generales, pretende minimizar los impactos en la
salud pablica y amortiguar las consecuencias socio-econdmicas del consumo.
Estas estrategias abandonan la idea de eliminar completamente el uso de SPA
y buscan garantizar, de manera planificada y articulada, el minimo dafio
posible. Entre los cambios normativos sobre consumo de alcohol y cannabis
acontecidos en Argentina entre 2016 y 2022, se puede observar cierto viraje
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en los sentidos de la politica publica hacia modelos de reduccion de dafos, a
partir de una mayor injerencia del Estado en la regulacién de su consumo con
base en evidencias cientificas. Sin embargo, la convivencia de estas
iniciativas con la ley de estupefacientes (N°23.737/89) y una serie de politicas
enfocadas en la lucha anti-narcotréfico antes mencionadas, comprueban la
vigencia simultanea del modelo prohibicionista.

En este punto, junto a la sintesis referencial contextual desarrollada
cabe reflexionar respecto de la potencia del ACD en el estudio de discursos
que acomparian la implementacién de politicas publicas en América Latina.
Pefia Ochoa (2019) destaca su pertinencia para el estudio de la ideologia en
los textos politicos, donde ademas reconoce los efectos de los medios masivos
de comunicacion como dispositivos retoricos. Asi, el enfoque del ACD
permite articular relaciones complejas entre texto y contexto, entre categorias
lingtisticas y sociales, entre las dimensiones simbdlica y préactica del
discurso, asumiendo una dificultad hermenéutica constitutiva: no existe
objeto de analisis que no resulte de una interpretacion del analista, objeto a su
vez de otras interpretaciones posteriores no necesariamente coincidentes. Sin
embargo, este limite es un desafio a asumir con capacidad critica y creatividad
dado que "no es posible pensar una metodologia cualitativa, ni menos una
metodologia discursiva como un ejercicio de completitud" (Pefia Ochoa,
2019, p. 36). Aqui la intertextualidad es una estrategia fundamental,
incluyendo la relacion entre textos interconectados (por caso, la
mediatizacion del discurso politico), sus diferentes temporalidades (por ello
identificamos momentos de cambio normativo), y los sentidos ideologicos
implicitos en los mensajes textuales.

Tratamiento periodistico del consumo de alcohol y cannabis

Considerando que los medios de comunicacién juegan un rol importante en
la construccion de un evento como problema social que debe ser atendido por
el Estado via politicas publicas, resulta relevante conocer como se tematiza y
visibiliza esta problemética periodisticamente, atendiendo a la distincion
normativa entre SPA legal (alcohol) e ilegal (cannabis).

Respecto del tratamiento de eventos sobre el consumo de alcohol, en
estudios sobre prensa estadounidense se ha evidenciado que los medios
masivos de comunicacion suelen despolitizar este asunto (Gusfield, 1989)
recurriendo sistematicamente a la nocion de “personas con problemas”,
tratando el fendmeno desde sus implicancias médicas o psicologicas en
detrimento de sus determinaciones estructurales e institucionales. Ademas,
prevalece la cobertura de noticias llamativas para la audiencia, eligiendo
eventos sensacionalistas (como accidentes viales fatales) que refuerzan este
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corrimiento hacia la idea de “personas problematicas”, quienes requieren
politicas de reeducacién para convivir en sociedad. Por su parte, Ballesteros
(2020) observo que los medios esparfioles cubrian el consumo de alcohol
mostrando escenas de fiestas repletas de jovenes, transmitiendo la idea de
consumir como algo inherente a la juventud. No obstante, en los mensajes
preventivos dirigidos a este grupo etario resultaba frecuente el uso de un
lenguaje institucional lejano para estas generaciones, de tipo paternalista o
prohibicionista, generando rechazo o desinterés. En la misma linea, Paricio-
Esteban et al (2012) encontraron que las tematicas mas frecuentes en la prensa
espaiola eran enmarcadas como ‘“consecuencias relacionadas con la
conduccion” (accidentes viales), “consecuencias: conflictos/delitos”, “datos
sobre el consumo” y “ocio”. Aqui las fuentes mas citadas provenian de
instituciones privadas y del ambito publico (politicos/as), mientras las
secciones mas recurrentes fueron “Sociedad” y “Nacional”.

En relacion con el cannabis, en Chile se han distinguido cinco tipos de
discurso sobre el consumo de drogas ilegales (Arellano et al, 2003):
“cristiano”, centrado en combatir tentaciones y excesos; “médico-juridico”,
que concibe la drogodependencia como enfermedad evitable mediante la
sancion penal a quienes consumen y trafican drogas; “moral”, signado por
una imagen despectiva y devaluada de los/as consumidores/as; discurso del
“joven en etapa en defecto”, desde un sentido de juventud naturalmente
transgresora que debe ser regulada por adultas/os responsables; y
“humanista”, que sostiene que todas las personas pueden decidir lo mejor para
si mismas. En otro orden, a partir de la realizacion de un analisis de contenido
cuantitativo de noticias sobre cannabis, Ramirez Matamoros et al (2023)
reconocid en Ecuador el predominio de las siguientes tematicas: “Politica”,
“Legalizacion”, “Industrializacion”, “Exportacion”, “Medicina/Salud”,
“Famosos” y “Asesinatos” y “Detenciones/ Incautaciones”, encontrando un
mayor encuadre de casos dentro de esta Ultima categoria referida a operativos
antinarcoticos.

En linea con estos estudios, Risso Patron (2021) buscé identificar las
tematicas en gque se encuadré el tratamiento mediatico del cannabis durante
2017 en Argentina, afio de la sancion de la ley N° 27.350 de legalizacion del
cannabis medicinal. Entre los resultados mas significativos observé una
focalizaciéon en la inseguridad como eje de accion estatal, derivada del
impacto del narcotrafico y determinante en la dotacion de la Gendarmeria
Nacional de una mayor autoridad e incidencia. Asi, concluye que el discurso
preponderante sobre la marihuana fue el juridico, circunscribiendo su
cobertura periodistica a las practicas ilegales. Incluso cuando el proyecto de
cannabis medicinal ya contaba con media sancién por parte de diputados,
durante febrero de 2017 este tema no tuvo cobertura periodistica, observando
posteriormente la emergencia de un discurso de transicion en pos de la
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legitimacion del uso del cannabis circunscripto a fines medicinales,
terapéuticos o paliativos, que adopto dos tipos de formaciones discursivas
(Risso Patron, 2021) al incluir las voces de integrantes del ambito médico y
legal en paralelo al discurso de investigadores/as. Aqui el discurso cientifico
se distanciaba del médico hegemonico, que también utilizaba resultados de
investigaciones para legitimar sus discursos, disputando una mayor
objetividad frente a la carga moral del discurso médico que indicaba précticas
sociales “positivas o negativas”.

En la misma direccion, se observa el empleo de distintas fuentes
informativas durante la transicion local de discursos en torno al cannabis. En
este sentido, y en linea con la presente investigacion, Ballesteros et al (2015)
distinguen como fuentes de noticias sobre cannabis en Espafia a la policia,
jueces/zas, consumidores/as, politicos/as, profesionales y traficantes,
prevaleciendo las dos primeras en linea con un enfoque represivo. De manera
similar, Zaragoza y Elgueta Ruiz (2020) destacan como fuente dominante de
la cobertura noticiosa sobre drogas ilegales (marihuana y cocaina) en
Uruguay a la triada “policias-traficantes-delincuentes”, en el marco de
tematicas circunscriptas a la represion y el delito. En contraste, las tematicas
referidas a politicas publicas prevalecieron dentro de noticias sobre sustancias
legales. Asimismo, entre las fuentes identificadas se mencionan politicos/as,
personalidades del espectaculo, burocracia local, consumidores/as, lectores,
comunidad cientifica, Justicia, burocracia/autoridades extranjeras Yy
organismos internacionales.

Por su parte, en investigaciones sobre tratamiento informativo se ha
contemplado ademas el uso de imagenes en las noticias periodisticas. Asi,
Paricio-Esteban et al (2012) encontraron que el 40% de las noticias sobre
alcohol no incluia imégenes; mientras Zaragoza y Elgueta Ruiz (2020)
tampoco las hallaron en el 60% del corpus analizado. En la misma linea,
NUfiez-Romero (2010), en un estudio sobre representacion de drogas en la
prensa grafica espafiola, observo que sélo el 45% de las noticias incluyo
iméagenes, retratando primordialmente incautaciones, accidentes 'y
detenciones. Finalmente, y en contraste con el persistente sensacionalismo
observado por Gusfield (1989) en las noticias sobre alcohol, Ramirez
Matamoros et al (2023) afirman que son las noticias sobre drogas ilegales las
que con frecuencia evidencian un tinte negativo y sensacionalista, a partir del
énfasis en la relacion del consumo con hechos dramaticos, sucesos macabros
y el narcotrafico desde miradas policiales. Este efecto también se logra a
través del relato del consumo de SPA por parte de personas famosas, dejando
poco espacio para especialistas que pudieran brindar argumentos y datos
cientificos al respecto.

Atendiendo a la escasez de estudios locales sobre la cobertura mediatica
del alcohol y la ausencia de estudios comparativos con drogas de mas reciente
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presencia en el debate publico como es el caso del cannabis, resulta relevante
conocer bajo qué criterios se tratan informativamente eventos vinculados a
estas dos SPA, en un contexto de cambios normativos de reciente
implementacidn y considerando la relevancia de los sentidos analizados en la
comprension situada de problemas publicos que hoy son objeto de politica
estatal y atencién social.

Metodologia

Se desarroll6 un relevamiento de noticias referidas a alcohol y cannabis en
las versiones digitales de los diarios La oz del Interior y Clarin, durante el
periodo desde enero 2016 a septiembre 2022. Se analizaron las tematicas
abordadas dentro de este corpus -construido bajo criterios longitudinales
(periodo de cambios normativos significativos)-, en tanto unidades de analisis
de tipo "temaético evaluativas" (Pifiuel Raigada, 2002) que abarcan sentidos,
valoraciones y actitudes compartidas bajo una perspectiva psico-socioldgica.
Recurriendo a técnicas tanto cuantitativas (estadisticas) como cualitativas
(I6gicas), en tanto métodos adecuados para el abordaje de productos
singulares de comunicacion de masas como es el caso del discurso
periodistico, el medio elegido fue la prensa como soporte con mayor poder
de fijacion en la agenda informativa (Cabrera y Camardo, 2019; Paz Garcia y
Brussino, 2015). Se seleccionaron asi dos diarios hegemonicos que hoy
cuentan con la mayor penetracién y circulacion a nivel local, ademas de una
misma orientacion politica -ambos pertenecientes al multimedios “Grupo
Clarin”-: La Voz del Interior hoy es el diario local y regional con mayor
influencia en el interior del pais, mientras Clarin presenta una agenda mas
nacional. Media Ownership Monitor Argentina (2022) indica a Clarin como
el diario mas consumido del pais, con una tirada promedio de 200 mil
ejemplares en papel durante los Gltimos 40 afios, mientras La oz del Interior
es el medio que lidera las preferencias de los/as cordobeses/as en prensa
gréfica (Paz Garcia y Brussino, 2015).

Considerando entonces el posicionamiento historico de estos medios -
Clarin fue fundado en 1945, La VVoz en 1904 y se integra al Grupo Clarin en
1997-, se seleccionan como espacios clave en la discusion y visibilizacion
publica del debate social que rodea los cambios normativos contemporaneos
sobre el consumo de alcohol y cannabis.

Siguiendo a Ruiz Ruiz (2009), en el estudio del corpus noticioso
relevado se despliega un proceso circular y bidireccional integrando tres
niveles de andlisis. Primero, un andlisis textual de las noticias con foco en los
enunciados periodisticos, necesario para caracterizar la composicion y
estructura del discurso mediatico. Seguidamente, a nivel contextual se agrega
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la comprension de ese discurso en su dimension de acontecimiento politico e
informativo en un contexto determinado. Finalmente, estos dos niveles
sustentan un ulterior nivel interpretativo que busca establecer conexiones
entre estos discursos y la realidad social en que se producen. Respecto del
procedimiento de categorizacion y analisis de los datos, cabe sefialar que no
existe una Unica metodologia o protocolo en el marco del Analisis Critico del
Discurso (ACD). Se opté por realizar este proceso bajo una logica
bidireccional (Wodak y Meyer, 2003): sobre los datos recopilados se realizo
un andlisis preliminar para obtener indicadores conceptuales; luego, éstos se
operacionalizaron en categorias analiticas ajustando el nivel de precision. En
el ACD diversos métodos interdisciplinarios de estudio discursivo pueden ser
utilizados junto a otros métodos de las humanidades y las ciencias sociales
(van Dijk, 2017), dado que "quién controla los tdpicos (macroestructuras
semanticas) y quién los cambia es crucial en todo discurso y comunicacién”
(van Dijk, 2016: 209). Interesa entonces abordar la responsabilidad por el
"control discursivo™ de sentidos socio-culturales que cabe al tratamiento
periodistico del consumo de drogas, en un contexto de cambio local de
politicas publicas.

En una primera instancia se realiz6 un andlisis de contenido
cuantitativo (Ruiz Ruiz, 2009), mediante procedimientos sistematicos de
descripcion del contenido de los mensajes, registrando frecuencias y
correlaciones (Bardin, 2002, citado en Diaz Herrera, 2018). Aqui se
identificaron secciones, fuentes y tematicas, referenciadas sobre
antecedentes y adaptadas a las particularidades del corpus analizado. Este
procedimiento se realiz6 completando una planilla Excel donde se registraba
el nombre del diario y SPA aludida, titulo de la nota (incluyendo copete y
primer parrafo), fecha, temética/s aludida/s y fuente/s consultada/s. A partir
de las tablas dinamicas de Excel se obtuvieron los recuentos por categoria,
mientras para la asociacion entre fuentes y tematicas se empled el software
de analisis estadistico SPSS 24.

Completado este analisis inicial, luego se contempl6 una segunda fase
cualitativa con foco en el analisis contextual de las condiciones culturales
y circunstancias psico-sociologicas (Barbeta-Vifias, 2021) en que fue
producido el discurso. Este andlisis cualitativo se focalizd en los
posicionamientos de agentes clave (policymakers y claim makers) acerca del
consumo de alcohol y cannabis, previa seleccion de noticias en funcion de la
saliencia del consumo de alcohol y cannabis en la agenda mediatica. Se
empled el software Atlas.Ti para la codificacién de las categorias analiticas
identificadas (posicionamientos de agentes clave, términos empleados, uso de
imagenes y de recursos que apelan al sensacionalismo y emocionalidad). Con
base en la teoria fundamentada de Glaser y Strauss (1967, como se citd en
Strauss y Corbin, 2002), a las categorias analiticas iniciales se sumaron
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conceptualizaciones emergentes mediante el método comparativo
constante asociandolas e integrandolas segun correspondiera con otras de
mayor generalidad o nivel de abstraccion, priorizando aqui un método de
codificacion axial (Soneira, 2006).

Asi, el estudio adopta un disefio metodol6gico mixto en el que se
emplea una triangulacion de abordajes cuantitativo y cualitativo sobre el
problema de estudio y su contextualizacion. Se trata de una estrategia flexible
y procesual de aproximacion, considerando que en la produccion de
conocimiento sobre problematicas sociales se construyen y reconstruyen
relaciones y dinamicas que demandan diversas técnicas de abordaje (Paz
Garcia, 2016).

Resultados del analisis cuantitativo

En esta etapa se obtuvieron 849 noticias con mencién a la marihuana y
cannabis (englobadas bajo el segundo término) y 395 sobre alcohol. En total,
se trata de un corpus de 1244 noticias.

Secciones

Se observd que el cannabis aparecio de manera ostensiblemente frecuente en
“Policiales” en ambos diarios -casi la mitad de las noticias sobre esta
sustancia se encuentran alli (48,5%)-. Por su parte, el alcohol figurd con
mayor frecuencia en “ciudadanos” (23%), y “sociedad” (19%). Cabe aclarar
que la seccion “policiales” narra hechos delictivos asociados al consumo o
comercializacion de drogas ilegales; mientras que “ciudadanos” y “sociedad”
refieren a noticias sobre hechos llamativos o problematicos que no llegan a
configurarse como delito, pero que podrian alertar o interesar a la ciudadania,
respectivamente. Sin embargo, se destaca el aumento de cobertura del alcohol
en la seccion “policiales” en 2021 (de un 4% a 16%), a partir de un creciente
tratamiento de accidentes viales provocados por conductores/as en estado de
ebriedad. Comparativamente, el cannabis se mantuvo de manera
predominante en esta seccién a lo largo de todo el periodo analizado (en
porcentajes que rodean el 50% del total de noticias por afio), prevaleciendo
su nexo con el narcotrafico y narcomenudeo.

Se podria decir que ambas sustancias, en general, tendieron a
relacionarse en su tratamiento con hechos delictivos que afectan
negativamente a la sociedad. Sin embargo, existiria una mayor variabilidad
de secciones en el caso del alcohol, quedando menos sujeto al crimen o
transgresion en contraste con el cannabis.
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Fuentes

Para tratar las noticias sobre alcohol, se citd mayormente a policymakers y a
profesionales de la salud (generalmente médicos/as y psicélogos/as), quienes
fueron la voz prioritaria respectivamente en un 16% y 13% de las noticias del
corpus. Estos resultados coinciden con una inclusion cada vez mayor de
debates sobre el “alcohol cero al volante” y el descrédito del alcohol como
producto inocuo e incluso beneficioso para la salud. Ademas, se citd a
investigadores/as o estudios cientificos para recomendar un consumo
moderado en personas adultas, y la abstinencia en adolescentes. En contraste,
las noticias sobre cannabis involucraron de manera pronunciada a las fuerzas
de seguridad - agencias policiales y Gendarmeria Nacional- (36%) y a los
juzgados encargados de estos hechos delictivos (11,5%), priorizando su
tratamiento juridico-policial.

Tematicas

Para la determinacién de las temaéticas presentes en las noticias analizadas, se
cotejaron los contenidos relevados con los antecedentes existentes sobre
temaéticas reconocidas en el tratamiento mediatico de las drogas estudiadas.
Se identificaron asi 10 categorias ad hoc que reflejan las tematicas principales
abordadas en el corpus:

- bajo riesgo: el cannabis o alcohol no representa un gran problema para
quienes los consumen o para la sociedad. El tratamiento periodistico da
por generalizado el consumo, asociandose con la categoria “ocio”
planteada por Paricio-Esteban et al (2012).

- delito: delitos vinculados al consumo, tenencia y narcomenudeo, sin
poner de relevo la comision de tales hechos bajo efecto de las sustancias
consideradas (Zaragoza y Elgueta Ruiz, 2020).

- enfermedad: conductas adictivas y problemas de salud derivados del
consumo de cannabis o alcohol, tematica cercana al discurso médico-
juridico propuesto por Arellano et al (2003).

- negocios: potencial del alcohol o cannabis como producto comercial
(licito). Incluye la promocion de marcas relacionadas con estas
sustancias, pero también propuestas econdémicas acompafiadas de
politicas publicas. Esta categoria respondié especialmente a la
capitalizacién del cannabis como bien comercial novedoso, en linea con
la tematica “industrializacion” (Ramirez Matamoros, 2023).

- politicas publicas: debates publicos en torno al consumo de las
sustancias estudiadas, incluyendo informacion sobre cambios
normativos, opiniones de fuentes expertas, implementacion, etc. Esta
tematica se desprende de los importantes debates en torno al consumo
de alcohol y cannabis en el pais, en consonancia con las categorias
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“politica” de Ramirez Matamoros (2023) y “politicas publicas” de

Zaragoza Yy Elgueta Ruiz (2020).

- riesgo para la sociedad: episodios generados por el consumo y que

representan un coste social. Por ejemplo, accidentes de trans

ito y

malestar entre vecinos/as; considerados por Paricio-Esteban et al (2012)

como “consecuencias relacionadas con la conduccion”.

- salud: beneficios para la salud del cannabis o alcohol,

recomendaciones para un consumo cuidado y no problematico.

Esta

categoria remite a la reduccion de dafios basandose en el conocimiento

de los efectos del consumo. Paricio-Esteban et al (2012) refie

ren a

“datos sobre el consumo” de alcohol; Ramirez Matamoros (2023)

menciona “Medicina/Salud” en torno al cannabis.

- violencia: episodios de conflicto social -como peleas 0 agresiones-
provocados por el consumo de cannabis o alcohol. Esta categoria se

vincula con la tematica “consecuencias: conflictos/delitos” plan
por Paricio et al (2012).

teada

- juventud: conexion explicita o implicita entre el consumo de
alcohol/cannabis y juventud, vista dicha relacion tanto de manera
preocupante como permisiva. Se distinguieron las alusiones al consumo
en jovenes, en directa relacion con el discurso “joven en etapa en

defecto” propuesto por Arellano et al (2003).

- narcotrafico: delitos de comercializacion de cannabis a gran escala
(por la gran cantidad de droga incautada y/o largas distancias recorridas

en su circulacion). Zaragoza y Elgueta Ruiz (2020) incluyen

en la

tematica “represion” a los delitos de narcotrafico, mientras que Ramirez

Matamoros (2023) lo hace en “detenciones/incautaciones”.

En linea con las observaciones sobre secciones y fuentes, se constato

en la

Tabla 1 que las noticias sobre el alcohol se enfocaron mayormente en hechos

que denotan el riesgo o los costes que genera su consumo para la soc

iedad

(especialmente tratandose de accidentes viales). Seguidamente, fueron
frecuentes las noticias sobre relatos de vida de personas con consumo

problematico de alcohol, en particular famosos/as, en su facet

a de

“enfermedad”. De manera esperable, las noticias sobre cannabis enfatizaron

su nexo con la practica ilegal de su consumo (delito y narcotrafico).
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Tabla 1.

Tematicas asociadas al alcohol y cannabis.

ALCOHOL CANNABIS
(%) (%)

bajo riesgo 14 7.3
delito 1.7 34.6
enfermedad 23.3 4.8
negocios 54 5
politicas publicas 16.3 14.3
riesgo para la sociedad 24.5 2.1
salud 0.6 9.3
violencia 3.7 0.8
juventud 10.5 11
narcotrafico 0 20.8
Total 100% 100%

Relacion entre fuentes y tematicas

A fines de conocer qué fuentes fueron consultadas para cubrir los hechos
noticiosos sobre alcohol y cannabis, se tomd la fuente y tematica principal de
cada noticia. Se muestran en la tabla 2 y 3 aquellas mas empleadas dentro de
las 10 teméticas antes mencionadas, diferenciando alcohol y cannabis.

En cuanto a las tematicas relacionadas a los riesgos para la salud del
consumo de alcohol y la importancia del consumo moderado, la comunidad
cientifica resulté la mas consultada; mientras en la faceta de “enfermedad” -
consumo problematico-, se destacaron los relatos sobre sus consecuencias en
personas famosas (artistas del espectaculo). Se advierte que ambos enfoques
apuntarian a un mismo objetivo: recomendar el consumo moderado de
alcohol. Sin embargo, en su faceta preventiva se recurre mas a cientificos/as,
como posturas legitimadas con pretension de asépticas y neutrales al mismo
tiempo. En contraste, al tratar el consumo como enfermedad, se apela a una
ola de relatos de famosos/as con consumo problemético, generando la
paradoja de alertar sobre sus consecuencias desde una naturalizacion y
extension del consumo en personas exitosas.
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En linea con lo anterior, se observo que las noticias sobre consumo como una
practica popular entre las personas jovenes, tomaban comentarios de
profesionales de la salud que recomendaban la abstinencia o reduccion del
consumo Yy en la misma proporcion, la palabra de jovenes hablando sobre las
circunstancias en las que consumen (fiestas en playas, el Ultimo Primer Dia
de clases). Desde esta contradiccion, recordamos que los/as adolescentes
priorizan conductas cometidas y aprobadas por sus pares, aumentando
posiblemente la deseabilidad social de su consumo.

Finalmente, las noticias que dan cuenta del riesgo que representa el
consumo de alcohol para la sociedad, como los accidentes de transito,
tomaron como fuente principal a las fuerzas de seguridad priorizando dar
parte sobre las personas acusadas y victimas. También se recurrié de manera
frecuente a comentarios de policymakers, reflexionando sobre las
reglamentaciones vigentes y proponiendo estrategias para reducir estos
hechos, incluso pronunciandose a favor del “alcohol cero al volante”.
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Tabla 2

Relacion entre tematicas y fuentes en noticias sobre alcohol

TEMA bajo delito  enfer- nego- p. riesgo  salud violen-  juvent.

riesgo (%) medad cios publica p/la (%) cia (%) (%)

(%) (%) (%) s (%) socied

ad (%)

FUENTES
cientif. 8.3 0 18.9 0 6.6 6 66.7 0 9.4
empres 6.7 0 0 95.2 1.6 24 0 0 3.1
arios
fuerzas 3.3 71.4 0.9 0 16.4 26.5 0 20 12.5
de seg.
perio- | 25 0 18 4.8 9.8 4.8 0 0 0
dista
prof. 11.7 0 21.6 0 8.2 3.6 33.3 0 21.9
salud
usua- 15 14.3 8.1 0 1.6 1.2 0 0 21.9
rios/as
policy 5 0 3.6 0 52.5 22.9 0 20 94
makers
famo- 15 0 33.3 0 0 3.6 0 6.7 0
sos/as
acusa- O 0 0.9 0 0 24 0 26.7 0
do/a
otros 10 14.3 10.9 0 3.3 26.6 0 26.6 21.8

100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Al respecto del cannabis, las fuerzas de seguridad fueron la principal fuente
en tres tematicas: delitos, violencia y narcotrafico. Las personas famosas, por
su parte, fueron citadas tanto para mostrar al consumo de cannabis como una
practica de bajo riesgo como asociadas a consumos problematicos
(“enfermedad”). Finalmente, los/as cientificos/as destacaron la importancia
del consumo controlado de cannabis y prevencion del consumo adolescente.

Tabla 3 Relacidn entre tematicas y fuentes en naticias sobre cannabis

TE- bajo delito enfer- nego  polit. riesgo salud violen juven- narco-

MA riesgo (%) medad cios pub. soc. (%) cia tud trafico
(%) %) ) (%) (%) %) (%) (%)

FUENTES

cientif 7.4 0 11.5 4.2 7.6 10 23.9 0 50 0

empre 5.9 0 0 50 2.5 0 0 0 0 0

sarios

fuer- 7.4 70.3 3.8 0 1.7 20 0 80 0 40.9

zas

seg.

period 5.9 14 3.8 4.2 5 5 1.5 0 0 4.5

prof 0 0 17.3 0 11.8 0 16.4 0 0 0

salud

usuari  16.2 0.9 9.6 6.3 6.7 0 9 20 0 0

o0s/as

policy 15 2.5 1.9 12.5 28.6 5 14.9 0 25 22.7

maker

famo- 50 1.8 34.6 16.7 11.8 10 10.4 0 0 0

sos/as

acusa O 1.8 0 0 1.7 5 0 0 0 0

do/a

otros 5.7 21.3 17.5 6.1 22.6 45 23.9 0 25 31.9

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Resultados del analisis cualitativo

Se analizaron en profundidad las noticias del corpus correspondientes a los
meses que rodearon hitos definidos en base a la saliencia del consumo de
alcohol y cannabis en la agenda mediatica. Se identificaron 59 noticias sobre
alcohol y 88 sobre cannabis, obteniendo un total de 147 noticias.

Sobre cannabis, los hitos coinciden con la sancién de la ley de cannabis
medicinal (marzo de 2017) y la aprobacion de la ley de cafiamo industrial
(cubierta mayormente en el tercer trimestre de 2022). En cuanto al alcohol, se
advirtio un crecimiento de la cobertura durante el tercer trimestre de 2018, en
concordancia con los inicios de la discusiéon en torno al proyecto de ley
nacional de “alcohol cero” en la conduccion de vehiculos y la adhesion de
ciudades bonaerenses a estas medidas ya implementadas en la provincia de
Cordoba. El siguiente hito se ubica en el segundo trimestre de 2022, a partir
de los debates generados por la adhesion de mas ciudades al proyecto de
“alcohol cero al volante” y el relato de severos accidentes automovilisticos
causados por conductores/as alcoholizados/as.

Agentes significativos/as en la construccién de politicas publicas sobre
consumo de alcohol y cannabis

En el debate sobre politicas publicas en torno al consumo de alcohol y
cannabis registrado en los medios analizados, ademas de policymakers, se
registrd la presencia de claim makers involucrados/as en la planificacion,
debate, implementacién o instauracion de estas politicas. Aqui se
identificaron miembros de la comunidad cientifica, representantes de
organizaciones no gubernamentales que luchan por la regulacion del consumo
de alcohol y cannabis, profesionales de la salud, empresarios/as y grupos de
familiares de personas afectadas por el consumo de alcohol o de victimas
fatales de accidentes viales. Respecto de los/as policymakers referentes de los
cambios normativos relevados en torno a alcohol, se observaron
prioritariamente las voces de funcionarios/as pertenecientes a las oficinas
estatales de transporte e intendentes de municipios donde se fueron aplicando
medidas referidas al control de alcohol al volante, manteniéndose, en todos
los casos, el apoyo a medidas mas estrictas.

Por su parte, en las noticias sobre cannabis se destacaron policymakers
encargados/as de la seguridad, ubicados/as en posturas prohibicionistas. Se
observa una transicion en sus posicionamientos, mas alineados al
prohibicionismo en 2017 y a la reduccién de dafios en 2022.

Por ultimo, cabe sefialar la minima participacion como fuente noticiosa
de las organizaciones no gubernamentales en lucha por la insercion en la
agenda politica de estos debates. Estas aparecian s6lo como apoyo de las
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decisiones tomadas por policymakers, a través de su presencia en actos de
campana o en el relato de hechos de trascendencia publica que sustentaron la
sancion de ciertas normativas. Respecto de las caracteristicas de estas
organizaciones, se distinguieron dos tipos de luchas segun la SPA, como se
aprecia en la Figura 1. En torno a los hitos sobre cannabis, las organizaciones
cannabicas -que integran a usuarios/as o cultivadores/as de marihuana y
familiares de personas que usan cannabis como tratamiento- adoptaron
posturas de reduccion de dafios y apoyaron los cambios legislativos en este
sentido. Respecto del alcohol, emergieron organizaciones de familiares de
victimas de accidentes viales que abogan por el incremento de medidas de
control del consumo de alcohol al volante y ubican esta conducta como un
riesgo para la sociedad.

Figural
Posicionamientos de policymakers y claim makers
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De manera opuesta a las posturas estrictas y de reduccién de dafios, los/as
empresarios/as adoptaron principalmente un posicionamiento permisivo y de
fomento del consumo de los productos que comercializan. En cambio, los/as
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profesionales de la salud fueron citados/as para dar aportes sobre el impacto
del consumo de las SPA en el organismo, refiriéendose mayoritariamente a las
enfermedades o problemas de salud derivados y a la importancia de la
moderacion, procurando especialmente la abstinencia en adolescentes. Por
ultimo, los/as cientificos/as fueron mayormente citados/as para aportar
evidencia respaldatoria de politicas de reduccion de dafos.

Términos

En las figuras 2 y 3 se presentan los términos mas empleados en las noticias
analizadas. Al respecto del alcohol, se determinaron tres grandes grupos:
aquellos asociados al alcohol al volante -indicados en la figura 2 en recuadros
marrones-, otros enfocados en la enfermedad y problemas de salud que genera
el alcohol -en recuadros azules-, y finalmente términos vinculados con lo
recreativo -en recuadros rojos-.

Figura 2

Términos relacionados a alcohol
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En relacién con el cannabis, se encontré un primer gran grupo de términos
asociados al narcotréfico, subdividido entre aquellos que hacian alusion a la
“caida del narcotrafico” -indicados en la figura 3 en recuadros rojos-, otros
que daban cuenta del “lavado de activos” de la red de narcotrafico -en
recuadros amarillos-, y términos que denotaban la “ruta del narcotrafico” -en
recuadros marrones-. Se advierte que los lugares geograficos mas
involucrados fueron Paraguay, Misiones (zona de frontera, por donde
“ingresa” la marihuana a la Argentina), provincia de Corrientes, ciudad de
Rio Cuarto en Cordoba y las villas miseria como escenarios reiterados de
comercializacion (narcomenudeo). Cabe sefialar que este tratamiento
periodistico favorece la cristalizacion de la idea de que la ruta del narcotréafico
comenzaria con el trafico de droga desde Paraguay y donde Argentina seria
un pais de comercializacion y consumo antes que productor.

Finalmente, el otro gran grupo de términos se relaciono con el cannabis
medicinal, aunque aparecian en una menor proporcion y en torno a frases
como aceite de cannabis, cultivo de la planta de marihuana, organizaciones
cannabicas y la investigacion de los efectos del cannabis en la salud -
sefialados en recuadros verdes-.

Figura 3
Términos relacionados a cannabis
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Imé&genes y apelacion a emociones

En primer lugar, cabe resaltar que el 100% de las noticias del corpus contaron
con imagenes. En torno a las noticias sobre alcohol, los debates sobre la ley
de “alcohol cero al volante” emergieron noticiosamente acompafiados de
fotos de los choques (vehiculos destrozados, por ejemplo) y de las victimas
antes de sufrir el accidente. En estos casos, se reiteran relatos de familiares de
las victimas sobre el dolor que sienten tras la pérdida y sobre las
caracteristicas de personalidad que tenia la persona fallecida; reproduciendo
el sensacionalismo que evidencia Gusfield (1989) en la cobertura mediatica
de accidentes viales.

Ademas, en este tipo de noticias se emplearon, de manera enfética,
imagenes de controles de alcoholemia especialmente primeros planos de
alcoholimetros -como tecnologia utilizada para tal fin-. Sin embargo, estas
imagenes acompafiaban también de manera frecuente los “récords” en gramos
de alcohol en sangre, mostrando los resultados del alcoholimetro como
evidencias de esa “hazana”. En estos casos, emergio una modalidad de relato
anecdotica, como se observa en la siguiente cita: “A poco mas de un mes de
que un conductor argentino obtuviera 5.5 en el test y registrara el récord
mundial de alcoholemia, un joven de Neuquén super6 esa cifra...” (Villar,
2022). Se encontraron también contradicciones entre el texto y las imagenes
seleccionadas en el caso del consumo problematico de alcohol de personas
famosas: expuestas textualmente las consecuencias negativas de este
consumo, se afiadian imé&genes donde estas personas aparecian por ejemplo
recibiendo un premio, brindando un espectaculo muy concurrido o cercanas
a sus parejas. Asimismo, se observo cierta discordancia en el relato sobre la
preocupacién que suscita a los/adultos/as el consumo de alcohol en
adolescentes, acompafiado de imagenes de fiestas y encuentros entre jovenes
en linea con Ballesteros (2020).

En cuanto al cannabis, aquellas noticias que trataban sobre su uso
medicinal, presentaron imagenes de la planta u hojas de cannabis con
frecuencia junto a otros elementos que dan cuenta de su uso terapéutico (por
ejemplo, materiales de laboratorio, goteros, personas con chaquetillas y
guantes). También se escogieron fotos de las personas usuarias o familiares.
En el otro gran segmento de noticias vinculadas al narcotrafico, en contraste
se observd un elevado uso de imagenes del procedimiento policial,
exhibiendo por un lado la droga incautada -en todos los casos se mostraron
los paquetes allanados- y por otro, a los efectivos policiales -con trajes
camuflados o caras cubiertas-. A partir de estas imagenes y las cronicas
detalladas sobre las redes del narcotréfico, se apelaria al sensacionalismo
mediante el escandalo y la polémica, especialmente en torno a casos de
corrupcion con participacion de miembros de fuerzas de seguridad o figuras
publicas. También en estas cronicas, se destacé la violencia y la impunidad
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de los sectores involucrados, en contraposicién con la figura heroica de
fuerzas de seguridad y policymakers encargadas/os de desbaratar bandas -
construida a partir del detalle de la sofisticacion de sus operativos y la
honestidad de denunciar a sectores poderosos involucrados-. Asi, a la par de
la sancion moral e indignacion ante los delitos, se trabajé discursivamente la
admiracion por funcionarios/as y figuras responsables de la “caida de grupos
narco” o el “golpe al narcotrafico”, recurriendo a una metéfora bélica en torno
a los eventos de estas caracteristicas.

Conclusiones

Este trabajo propuso aplicar el analisis del discurso desde la perspectiva de la
sociologia de los problemas publicos y el ACD a un corpus de noticias
periodisticas sobre alcohol y cannabis en dos medios hegemonicos de la
prensa cordobesa, en un contexto de importantes cambios legislativos en
Argentina. En este escenario, se abordé el lugar que ocupan el alcohol y el
cannabis dentro de la agenda mediética, enfocando los sentidos priorizados u
omitidos en torno a su consumo, a partir de las tematicas y agentes
visibilizados en torno a estos problemas publicos.

Entre los resultados mas destacados, comparativamente se observé una
menor cobertura sobre alcohol y de menor rigidez en las secciones que
ocupaba, en contraposicion con la fijacion del cannabis en la seccion
“Policiales” en tanto lugar privilegiado de enunciacion con las fuerzas de
seguridad como voz principal. Considerando el marco de transicién en la
definicion del cannabis como problema publico a partir de la sancién de la
ley 27.350, se pudo advertir un aumento de noticias relativas a los beneficios
de su uso medicinal, en consonancia con el estudio de Risso Patron (2021).
En este sentido, se priorizaron testimonios de personas beneficiadas por el
cannabis medicinal y estudios cientificos que evidencian la efectividad de
estos tratamientos dentro de su cobertura mediatica. Asi desde una cobertura
inicialmente ligada casi con exclusividad al narcotréafico, su tratamiento
periodistico fue progresivamente incluyendo una mirada de reduccion de
dafios, pero sin alcanzar a competir con la insistente y mayoritaria cobertura
de indole policial. Al continuar siendo una SPA ilegal, se verifica una
tendencia al foco en politicas casi exclusivamente destinadas a reducir el
trafico de marihuana y estos operativos resultan atractivos y potentes para los
medios de comunicacion elegidos, tratados bajo significativas cuotas de
sensacionalismo.

Al respecto del alcohol, se construyé como problema publico desde la
cobertura de eventos relacionados a accidentes viales, asumiendo una carga
negativa para toda la sociedad y, por ende, resultando esperable la
intervencion regulatoria y sancionatoria del Estado. A través de una mayor
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cobertura de este tipo de acontecimientos y de relatos de personas afectadas,
sirviéndose de las voces de familiares de victimas y de organizaciones no
gubernamentales para dar apoyo a la sancion de medidas méas estrictas por
parte de policymakers, la vision de estos hechos como un problema social
grave acompanaron el contexto de debates que derivaron finalmente en la Ley
Nacional de Alcohol Cero al Volante en 2023. Reconociendo la importancia
de estas politicas, cabe sefialar la insuficiente o ineficaz divulgacion de
informacidn preventiva destinada a concientizar sobre el consumo de esta
sustancia, especialmente entre adolescentes.

Recapitulando, el andlisis cuantitativo evidencié un predominio de
noticias relacionadas al riesgo que representa el consumo de alcohol para la
sociedad (por su incidencia en siniestros viales), asi como el fuerte nexo de la
marihuana con el narcotréfico y el delito. Estos resultados se condicen con la
investigacion de Paricio-Esteban et al (2012) sobre el tratamiento mediatico
del alcohol, quienes destacan a las “consecuencias relacionadas con la
conduccion” como tematica predominante. La prevalencia del cannabis en
tematicas delictivas a su vez muestra resultados coincidentes con los estudios
de Ramirez Matamoros (2023), Ballesteros et al (2015) y Zaragoza y Elgueta
Ruiz (2020). Complementando estos datos con el analisis cualitativo de
noticias atravesadas por hitos legislativos en torno a las SPA estudiadas, se
pudo complejizar este abordaje incluyendo la identificacion de ambigiiedades
-tales como el relato cémico de conductas imprudentes y la demostracion de
éxito en personas con consumo problematico- y sensacionalismo en el
tratamiento mediatico en sintonia también con estudios previos (Ballesteros,
2020; Nufiez-Romero, 2020; Ramirez Matamoros, 2023).

De modo concluyente, se advierte que la construccion del consumo de
estas SPA como problema publico no se dio de manera unidireccional ni
univoca, encontrando recursos que se “desvian” del espiritu de las leyes
sancionadas. Finalmente, se entiende a los medios de comunicacion como
generadores de sentido para la ciudadania sobre la agenda politica pablica,
también influidos en estos procesos sociales de construccion discursiva. Bajo
esta logica la ambigiiedad reflejada en productos de comunicacion masiva
sobre el tema resulta convergente respecto de un contexto social marcado por
tensiones discursivas evidentes en los procesos de cambios legislativos
analizados. Argentina presenta hoy un marco normativo signado por cambios
dirigidos hacia la legalizacion del cannabis y la regulacion mas estricta del
consumo de alcohol, mientras continta vigente la ley N° 23.737 y se destina
gran parte del presupuesto publico a controlar el narcotrafico, junto a una
persistente falta de politicas efectivas que logren reducir el consumo de
alcohol.
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Notas

1véase https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-883-2020-344131/texto

2 VVéase https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/285605/20230503

3 Cabe aclarar que en este trabajo se emplea el término cannabis englobando distintas
variedades y usos: medicinal, psicoactivo (marihuana) e industrial (cafiamo). Al respecto,
véase https://revistathc.com/2023/02/22/marihuana-canamo-y-cannabis-cual-es-la-
diferencia/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=marihuana-canamo-y-
cannabis-cual-es-la-diferencia
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